ПРОЕКТ

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО  ЖИЛИЩНОГО  КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Правительство Российской Федерации постановляет:

1.Утвердить прилагаемое Положение об организации государственного жилищного контроля (надзора) в Российской Федерации.

 2. Министерству регионального развития Российской Федерации утвердить по согласованию с Федеральной антимонопольной службой и Министерством экономического развития Российской Федерации порядок осуществления государственного жилищного контроля (надзора) в Российской Федерации.

 3. Признать утратившим силу постановление Правительства Российской Федерации от 26 сентября 1994 г. № 1086 «О государственной жилищной инспекции в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации , 1994, № 23 ст.2566).

4.  Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2012 года.

Председатель Правительства

Российской Федерации

В.ПУТИН

Утверждено

постановлением Правительства

Российской Федерации

«___»___________2011 г.
ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО ЖИЛИЩНОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
1. Настоящее Положение устанавливает требования к организации государственного жилищного контроля (надзора) в Российской Федерации.
2. Государственный жилищный контроль (надзор) в Российской Федерации это деятельность уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям.

3. Предметом государственного жилищного  контроля (надзора) в Российской Федерации является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и физическими лицами требований жилищного законодательства и обязательных требований, установленных законодательными и иными нормативными правовыми актами по использованию и сохранности жилищного фонда, содержанию общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, соответствию жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям законодательства, соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям установленным законодательством об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, в том числе энергетической эффективности и оснащенности зданий и помещений приборами учета использования энергетических ресурсов, соответствием  жилых домов, многоквартирных домов, а также связанных с ними процессов эксплуатации требованиям технического регламента безопасности зданий и сооружений, требованиям санитарных и технических правил и норм. 

4. Государственный жилищный контроль (надзор) в Российской Федерации осуществляется уполномоченными органами субъектов Российской Федерации.

5.  Государственный жилищный контроль (надзор) в субъектах Российской Федерации осуществляется в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, с учетом требований к организации государственного жилищного контроля (надзора) в Российской Федерации, установленных настоящим Положением.

   6. Руководитель органа государственного жилищного контроля (надзора) субъекта Российской Федерации и иные работники органа государственного жилищного контроля (надзора) субъекта Российской Федерации являющиеся должностными лицами, обладающими полномочиями по осуществлению государственного контроля (надзора) в установленной сфере деятельности вправе  в рамках проведения проверки рассматривать документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводить обследования, экспертизы.


Перечень подконтрольных объектов, подлежащих обследованию определяется Правительством  Российской Федерации.

7. Государственный жилищный контроль (надзор) в Российской Федерации, осуществляется  в целях контроля за исполнением жилищного законодательства и обеспечения прав и законных интересов граждан, пользующихся жилыми помещениями на законных основаниях, потребителей коммунальных услуг, а также услуг, касающихся обслуживания жилищного фонда.

Государственный жилищный контроль (надзор) в Российской Федерации, осуществляется за:
 использованием и сохранностью жилищного фонда, независимо от его формы собственности, общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме и соблюдением Правил пользования жилыми помещениями и Правил содержания общего имущества собственников в многоквартирном доме, Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда; 

соответствием жилых домов, жилых помещений и технического состояния общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, в том числе инженерного оборудования, внутридомового газового оборудования, установленным требованиям технологических и технических стандартов, санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства;
соблюдением порядка участия собственников многоквартирного дома в процедуре создания товарищества собственников жилья, отбора  управляющей организации, или подрядной организации (подрядных организаций) для выполнения работ по содержанию  и ремонту (капитальному ремонту) многоквартирных домов решениям общих собраний и действующему законодательству (проверка наличия и исполнения протоколов общих собраний, соответствие участников собраний,  наличие кворума)
соответствием порядка проведения общих собраний собственников жилых помещений в многоквартирных домах при создании товарищества собственников жилья (включая новостройки), передачи функций по управлению многоквартирным домом управляющей организации, замене управляющей организации действующему жилищному законодательству;

соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов; 

соблюдением требований о проведении обязательных мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах;
соблюдением требований о разработке и доведении лицами, ответственными за содержание многоквартирных домов, предложений о мероприятиях по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в многоквартирных домах до сведения собственников помещений в многоквартирных домах;
выполнением принятых решений и предписаний по устранению выявленных нарушений.


8. Государственный жилищный контроль (надзор) в Российской Федерации осуществляется в отношении жилых домов, многоквартирных домов, а также в отношении жилых и нежилых помещений, находящихся в многоквартирных домах.

9. Государственный жилищный контроль (надзор) в Российской Федерации осуществляется субъектами Российской Федерации через уполномоченные органы как непосредственно, так и во взаимодействии с федеральными исполнительной власти, территориальными и муниципальными надзорными органами, общественными объединениями и иными организациями.

10. Формами государственного жилищного контроля (надзора) в Российской Федерации являются: проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, систематическое наблюдение и анализ исполнения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований, в том числе по:
 проверке деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих функции по управлению многоквартирным домом, содержанию многоквартирного дома, ремонту и эксплуатации внутридомового инженерного оборудования на предмет соблюдения обязательных требований в сфере использования и сохранности жилищного фонда, содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах, предоставления коммунальных услуг гражданам; 

обследованию жилых домов на предмет соответствия состояния жилых домов, многоквартирных домов, основания, строительных конструкций и систем инженерно-технического обеспечения жилых домов, в процессе их эксплуатации требованиям технических регламентов безопасности зданий и сооружений, санитарных правил и норм, в том числе энергетической эффективности и оснащенности зданий и помещений приборами учета использования энергетических ресурсов;

мониторингу состояния основания, строительных конструкций и систем инженерно-технического обеспечения жилых домов.

11. Обязательный набор средств технического контроля, которыми обеспечиваются органы государственного жилищного контроля субъектов Российской Федерации, должен включать в себя: мобильные приборы для контроля и измерения фактических расходов и потерь энергоресурсов, геометрических и теплотехнических параметров конструктивных элементов здания, тепловентиляционных режимов внутренних помещений, напряжений в электросети, давления и температуры в сетях водо- и теплоснабжения.

12. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере государственного жилищного контроля (надзора) в Российской Федерации осуществляет государственный жилищный контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда, независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, в том числе:
 мониторинг и анализ отчетных, статистических данных, результатов проверок на местах, других информационных материалов; 

 подготовку годового отчета об эффективности деятельности органов государственного жилищного контроля (надзора) субъектов Российской Федерации; 

 подготовку предложений по совершенствованию государственного жилищного контроля (надзора) в Российской Федерации;

 методическое обеспечение органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих функции в сфере государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда, независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям
за исполнением нормативных правовых актов по вопросам осуществления государственного контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К ПРОЕКТУ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ « О ГОСУДАРСТВЕННОМ ЖИЛИЩНОМ КОНТРОЛЕ (НАДЗОРЕ) В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»


Указанный проект  постановления Правительства Российской Федерации разработан во исполнение поручения по  пункту 6 раздела VI протокола заседания Правительственной комиссии по проведению административной реформы от 8 февраля 2011 г. № 113 


В соответствии с указанным поручением  Правительственной комиссии по проведению административной реформы поручено подготовить проект Положения о государственном жилищном контроле (надзоре) в Российской Федерации, руководствуюсь положениями Жилищного кодекса  Российской Федерации об осуществлении жилищного контроля (надзора) исключительно уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации.


Вместе с тем в Жилищном кодексе Российской Федерации (далее – Кодекс) не используется понятие «государственный жилищный контроль (надзор)». Кроме того,  Кодекс устанавливает контрольные функции как органов государственной власти субъектов Российской Федерации, так и органов государственной власти Российской Федерации.


В пункте 1 статьи 20 Жилищного Кодекса Российской говорится о полномочиях и функциях федеральных органов исполнительной власти в сфере государственного контроля за использованием за использованием и сохранностью жилищного фонда независимо от его формы собственности, соблюдением правил содержания общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме, соответствием жилых домов, многоквартирных домов требованиям энергетической эффективности и требованиям их оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов, а также за соответствием жилых помещений, качества, объема и порядка предоставления коммунальных услуг установленным требованиям.


Согласно пункту 2 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации  государственный контроль за использованием и сохранностью жилищного фонда осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленным уполномоченным Правительством  Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.


В соответствии с Федеральным законом   от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» государственный контроль (надзор) – это деятельность уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных федеральными законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и нормативно-правовыми актами субъектов Российской Федерации посредством организации и проведения проверок.


Вместе с тем указанные полномочия не предусмотрены пунктом 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», которым установлен закрытый перечень вопросов, решение которых отнесено к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам совместного ведения.


В связи с изложенным, требуют уточнения Федеральные законы от 29 декабря 2004 г. № 188-ФЗ  «Жилищный кодекс Российской Федерации», в части определения полномочий            и функций органов исполнительной власти в сфере государственного жилищного контроля (надзора) и от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»,  в части уточнения полномочий органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по пресечению нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, установленных федеральными законами, нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и нормативно-правовыми актами субъектов Российской Федерации посредством организации и проведения проверок.

В настоящее время функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере государственного жилищного контроля (надзора) в Российской Федерации не отнесены к полномочиям Министерства регионального развития Российской Федерации. При принятии постановления Правительства Российской Федерации об утверждении Положения о государственном жилищном контроле (надзоре) в Российской Федерации целесообразно одновременное принятие изменений в Положении о Министерстве регионального развития Российской Федерации.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

К ПРОЕКТУ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ                       « О ГОСУДАРСТВЕННОМ ЖИЛИЩНОМ КОНТРОЛЕ (НАДЗОРЕ) В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»


Принятие постановления Правительства Российской Федерации, в части уточнения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению государственного жилищного контроля (надзора) в Российской Федерации не потребует дополнительных затрат за счет средств федерального бюджета и не приведет к сокращению его доходов.
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